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1. INTRODUCCION AL MARCO READING MATTERS

El marco Reading MATTERS (“La Lectura Importa”) de USAID destaca siete componentes (mentores,
administradores, maestros, textos, practica adicional, evaluacion regular y estandares - que en inglés
forman la sigla MATTERS). Estos componentes estan basados en la evidencia y son fundamentales para
fomentar la adquisicion de habitos de lectura en todas las personas. El marco sitla estos componentes
dentro del desarrollo de un sistema de educacion nacional. Cada gobierno, dependiendo de sus
capacidades y nivel de compromiso con la ensefanza de la lectura, calibra el nivel de investigacion y
adaptacion adicional que necesita el marco y considera una constelacion de factores que determinan
el bienestar infantil, para asi lograr un mejoramiento en las habilidades lectoras de sus estudiantes.
Cada componente del marco abarca multiples subfactores especificos de la lectura, los cuales se deben
considerar en funcién del contexto y coordinar de manera coherente para que los estudiantes
aprendan a leer.’
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"Los 7 componentes no son especificos a la lectura, pero sirven como una perspectiva integral y sensible al contexto
que se puede utilizar para determinar cuales seran las inversiones mas eficientes y eficaces en términos de costo-
beneficio para la lectoescritura en cualquier circunstancia o entorno.
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Este marco incorpora y expande los elementos del marco de las 5 T (por sus siglas en inglés:
tiempo, textos, idioma (tongue), ensefanza (teaching) y examenes (testing)), que USAID utilizo
como principio para organizar las inversiones de la agencia en la lectura en los primeros grados
desde 2011 hasta 2018. La Figura 1 muestra como la relacion dinamica entre los siete
componentes especificos de la educacion, a la izquierda, y las seis facetas del bienestar
infantil, a la derecha, son fundamentales para aumentar la motivacion de los estudiantes por
aprender a leer. El marco establece, para cada componente y subfactor, una descripcion
basada en evidencia de las condiciones ideales que deben prevalecer en ese componente o
subfactor para fomentar el mas amplio progreso hacia la alfabetizacion entre quienes estan
comenzando a aprender a leer.

El marco Reading MATTERS de USAID puede ser utilizado por gobiernos nacionales, regionales o
locales, o por agencias donantes y sus socios implementadores, para informar la planificacion,
ejecucion y evaluacion de programas de ensefanza de la lectura y alfabetizacion para
estudiantes de primaria y jovenes. Usando el marco como punto de partida, los
implementadores de proyectos de desarrollo y los educadores pueden identificar las fortalezas,
debilidades y brechas en la ensenanza de la lectura en cualquier sistema educativo. Pueden
realizar analisis focalizados y desarrollar intervenciones de alfabetizacion adecuadas al
contexto que promuevan las prioridades educativas de USAID en todo tipo de entornos de
aprendizaje. Cuando sea posible, todos los elementos del marco Reading MATTERS (aquellos
que son especificos a la lectura, que aparecen a la izquierda de la Figura 1, y aquellos
relacionados con el bienestar infantil, a la derecha del diagrama) se deben explorar antes de
disenar programas de lectura, usando una herramienta como el Analisis del Panorama de la
Alfabetizacion (Literacy Landscape Analysis). Sin embargo, cuando esto no es factible, los
gobiernos, los donantes y los socios pueden usar el marco como una forma de identificar
posibles brechas en el analisis o en los programas de lectura, particularmente cuando las
intervenciones de lectura no logran el impacto deseado.

El marco Reading MATTERS de USAID puede adaptarse a las necesidades y recursos disponibles
de un programa educativo. El analisis y las intervenciones guiados por el marco Reading
MATTERS de USAID pueden enfocarse en los componentes y factores especificos de un sistema
educativo. O bien, si hay recursos disponibles, pueden abordar todos los componentes,
fortaleciendo las conexiones entre los subfactores y acelerando el ritmo al que toda la nifez
recibe la ensenanza de la lectura de alta calidad que merecen.

2. TODA LA NINEZ LEYENDO: COMPONENTES Y SUBFACTORES

Esta seccion brinda, para cada uno de los componentes a la izquierda de la Figura 1, una
descripcion general de los principales subfactores que deben estar presentes para asegurar que
las nifas y los nifnos aprendan a leer. La interaccion entre estos componentes y todos sus
subfactores es fundamental para garantizar que las ninas y los nifos logren los mejores
resultados posibles en la lectura. Los componentes se basan en evidencia y estan disenados
para apoyarse y reforzarse entre si para informar un sistema continuo para la entrega de
ensenanza de la lectura de alta calidad al nivel del sistema nacional. En las actividades
financiadas por USAID que buscan mejorar los resultados del aprendizaje, los recursos
designados para el sector de educacion basica necesitaran apoyar la mejora en al menos uno
de los siete componentes. Sin embargo, cuales componentes necesitan intervencion o apoyo
dependera completamente del analisis contextual del pais.
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Toda la nifiez leyendo

En un entorno seguro, el sistema educativo brinda ensenanza de la lectura consistente y de alta
calidad para todos, incluyendo, entre otros: nifias y nifos, personas que viven en la pobreza,
estudiantes de areas rurales y urbanas, nifez vulnerable o marginada, personas de todos los
géneros y orientaciones sexuales, nifiez con discapacidades, pueblos indigenas y minorias
étnicas o linglisticas. Para que el sistema apoye a todos los estudiantes, todos los componentes
del marco deben incorporar principios de Diseno Universal para el Aprendizaje, y la
investigacion debe centrarse en las diferencias en los resultados entre los grupos.

Compromiso y capacidades de los sistemas nacionales de educacion

Los sistemas nacionales de educacion (o las personas a cargo de garantizar que la nifez
aprenda a leer en un contexto dado) demuestran su compromiso con la ensefanza de la
lectura de alta calidad en dos niveles: a) a nivel general del sistema (por ejemplo,
asignando al menos 18% de su presupuesto o 4% de su PIB a la educacion), y; b) al nivel
de las politicas relacionadas con la ensefanza de la lectura (por ejemplo, aprobando una
ley de educacién que apoye el multilingliismo y estipule que los estudiantes mas jovenes
deben recibir de 3 a 6 anos de ensefanza de la lectura en un idioma que usan y
entienden antes de hacer la transicion a un idioma menos conocido).

Los Ministerios de Educacion, Planificacion y Finanzas aumentan su capacidad de
ensenar a leer cuando desarrollan: a) una base de recursos humanos calificados para
ensefar a leer, b) un ciclo de produccién de materiales que garantice materiales de
lectura adecuados para cada estudiante, c) procedimientos presupuestarios que
estabilicen el suministro de maestros, materiales y procesos de examenes necesarios
para apoyar el desarrollo de la lectura, y d)experiencia en investigacion y evaluacion
para examinar e informar sobre la ensefianza y los resultados de la lectura.

Investigacion y adaptacion

Las principales partes interesadas e instituciones recopilan y usan continuamente datos
sobre los resultados de lectura, la ensefianza de la lectura en el aula, el conocimiento y
comportamiento de los maestros, los entornos y materiales escolares, y el acceso a
materiales de lectura para la practica adicional fuera de la escuela, incluyendo la
identificacion de diferencias en el nivel de desempeno entre los subgrupos
poblacionales. Al analizar estos datos, aprenden qué fortalezas y brechas existen en el
sistema Reading MATTERS en su propio contexto, para que puedan adaptar los programas
para ayudar a toda la nifiez a aprender a leer.

Estandares (normas, politicas y estandares basados en evidencia)

La politica nacional de lectura incluye un conjunto coherente de normas e indicadores
que rigen el desarrollo, la produccion, la impresion, la distribucion, la difusion y el uso
de los materiales de lectura.

Los estandares para la aprobacion y adquisicion de los materiales de lectura por el
gobierno incluyen criterios para garantizar que los libros sean asequibles, apropiados,
accesibles y estén ampliamente disponibles (es decir, de libre uso y distribucion).

El gobierno adopta un plan de estudios nacional de lectura que asigna al menos 90
minutos al dia para la ensenanza de la lectura, ordena el desarrollo de las habilidades
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basicas en base a evidencia, ofrece suficiente tiempo para la enseflanza y la practica, y
sigue las buenas practicas para la introduccion de idiomas extranjeros en el aula de
lectura.

La politica establece logros/estandares y objetivos de lectura apropiados, asi como un
marco de evaluacion para determinar las necesidades de todos los estudiantes por
subgrupo poblacional y para monitorear su progreso.

La politica proporciona incentivos, certificacion, asignacion, supervision, apoyo y
desarrollo profesional continuo apropiados tanto para el desempeno docente y la
asistencia en general como para los aspectos especificos de la ensenanza de la lectura
para los lideres escolares y maestros.

Textos (textos y materiales de alta calidad)

Cada estudiante recibe sus propios materiales de lectura esenciales (es decir, materiales
de lectura decodificables, nivelados y complementarios), disefiados especificamente
para la ensenanza de la lectura en idiomas que los estudiantes hablan y entienden fuera
de la escuela.

Todos los libros que usan los estudiantes cumplen con los estandares de la Alianza
Mundial de Libros (Global Book Alliance) en términos de estar disponibles y ser
accesibles, apropiados y asequibles, y estan impresos y encuadernados usando papel y
procesos de alta calidad para que sean duraderos.

Cada estudiante tiene acceso a libros de cuentos de ficcion y no ficcion apropiados para
el idioma y el nivel.

Los estudiantes con discapacidad tienen acceso a usar textos que fueron creados para
ser accesibles (es decir, que fueron disefiados en su primera version para que los usen
personas con discapacidad, por ejemplo, al incluir braille o lenguaje de sefias cuando se
publica un titulo).

Cada maestro tiene una guia pedagogica estructurada que esta alineada con el plan de
estudios y los libros de texto, y que facilita su trabajo de ensenar la lectoescritura.

Maestros (maestros y ensefianza en el aula eficaces)

La capacitacion profesional previa al servicio y durante el servicio se enfoca en los
aspectos especificos de la ensenanza de la lectura y la, estan alineados con las
necesidades y habilidades de los maestros, y brindan oportunidades en el aula para
practicar nuevas habilidades de ensehanza de la lectura.

Los maestros implementan ensefanza de la lectura explicita, directa y basada en
evidencia en idiomas que los estudiantes entienden, y dedican la mayor parte de la
leccion a la practica de leer independientemente (es decir, en contraste con escuchar al
maestro leer).

Los maestros utilizan los principios del diseno universal lo mejor que pueden en la
ensenanza de la lectura, lo que permite que los estudiantes discapacitados adquieran
habilidades de lectura y alfabetizacion.
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Mentores y entrenadores (entrenadores y mentores eficaces)

Los entrenadores en lectoescritura son profesionales de la educacion capacitados, con
un conocimiento significativo sobre la ensefianza de la lectura y la alfabetizacién, que
apoyan y mejoran de manera efectiva las habilidades de ensefnanza de la lectura de los
maestros.

El desarrollo profesional en lectoescritura ocurre a intervalos continuos y regulares, con
mayor intensidad al comienzo de un programa (o la carrera del maestro) y con menos
intensidad a medida que los maestros van dominando las habilidades de ensefianza de la
lectura.

Administradores (supervision y apoyo administrativo de calidad)

La capacitacion y practica de los lideres escolares y oficiales de educacion a nivel del
distrito o la region garantizan la supervision y el monitoreo tanto de la asistencia de
maestros y estudiantes a la escuela, como de la calidad de la ensefanza, en particular
con respecto a la ensefanza de la lectura.

Los administradores escolares toman medidas para garantizar que sus escuelas sean
seguras para todos los maestros y estudiantes (por ejemplo: establecer estructuras de
informes y protocolos para informar y responder a incidentes de violencia y abuso, o
garantizar que se tomen las medidas adecuadas para la reduccion del riesgo de
desastres).

Evaluaciones regulares (las evaluaciones informan la ensefianza)

Todas las evaluaciones de lectura estan niveladas y alineadas con el plan de estudios y
los logros deseados.

A nivel del aula, los maestros evaluan la capacidad de lectura de todos los estudiantes
tanto de manera formativa (para determinar las necesidades de aprendizaje y adaptar la
ensefanza) como sumativa (para medir el progreso hacia los logros deseados de fin de
periodo académico o de fin de ano).

A nivel distrital, regional o nacional, las evaluaciones representativas de la capacidad de
lectura para los grados 2, 4y 6 se llevan a cabo aproximadamente cada dos anos y se
analizan junto con los datos de monitoreo regulares sobre la calidad de la ensefianza, el
acceso de los estudiantes y maestros a los materiales, y el conocimiento de los
maestros, entre otras fuentes de datos. Los datos agregados anénimos se almacenan y
protegen en el Sistema de Informacion de Gestion Educativa local, se difunden
ampliamente vy se utilizan para informar las politicas y practicas de ensefanza de la
lectura.

Practica adicional (practica adicional y apoyo fuera de la escuela)

Los familiares y miembros de la comunidad apoyan el desarrollo del lenguaje expresivo y
la promocion de la practica diaria de las habilidades de lectura en la medida de sus
posibilidades, incluso escuchando a los estudiantes que leen desde una edad temprana y
leyéndoles, si tienen la capacidad de hacerlo. Todos los miembros de la familia pueden
desempenar un papel positivo apoyando el desarrollo de la lectoescritura, y las
investigaciones sugieren que la mayoria de las familias tienen al menos un miembro
(hermano/a, tio/a, abuelo/a, primo/a, etc.) con habilidades basicas de lectura.
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e Existen materiales de lectura apropiados, accesibles y asequibles para que la nifez y sus
familias practiquen la lectura fuera de la escuela.

e Los familiares y miembros de la comunidad reciben apoyo en el uso de estos materiales,
segln sea necesario y de acuerdo a sus propios niveles de alfabetizacion.

3. BIENESTAR INFANTIL: COMPONENTES Y SUBFACTORES

Esta seccion proporciona, para cada uno de los componentes del bienestar infantil en la Figura
1 a la derecha del marco, una descripcion general de los subfactores clave que, cuando estan
presentes, aceleran y mejoran la adquisicion de la lectura. Los mejores resultados de lectura se
produciran cuando se fomente y garantice el bienestar de la nifiez, medido segun los seis
subfactores de bienestar.

Sin embargo, los sistemas nacionales de educacion, los donantes y otras partes interesadas en
la educacion, como las ONG y los actores privados, no deben esperar hasta que se garantice el
bienestar de los estudiantes para comenzar a mejorar los sistemas de entrega de lectura. Mas
bien, cuando sea posible, deben promover esfuerzos (y financiamiento) intersectoriales para
abordar las preocupaciones de bienestar al mismo tiempo que se esfuerzan por mejorar y
armonizar el funcionamiento de los siete componentes de los sistemas robustos de entrega de
lectura. También deben usar estos componentes y subfactores para comprender mejor por qué
los sistemas que incluyen la implementacion efectiva de los siete elementos a la izquierda
podrian no producir resultados de lectura al nivel esperado. Ademas, este marco puede apoyar
los esfuerzos por identificar colaboraciones estratégicas dentro de las actividades de USAID y
entre el trabajo de USAID, otros donantes y los sistemas nacionales de educacion que ayuden a
promover el aprendizaje.

Bienestar infantil

e La nifiez esta sana, bien alimentada, segura y protegida del estrés traumatico repetido
en la escuela, la comunidad y el hogar. Nifas y nifos estan progresando hacia hitos del
desarrollo cognitivo y comunicativo, y llegan a la escuela bien alimentados y
descansados.

La salud de la nifiez no impide la participacion en clases

e Todos los estudiantes tienen: a) las vacunas, b) los medicamentos y c) la atencion
primaria que necesitan para mantenerse bien, recuperarse rapidamente de una
enfermedad y asistir a clases de lectura regularmente para optimizar sus resultados de
lectura.

¢ La niflez de nivel socioecondmico mas bajo o quienes experimentan enfermedades
frecuentes reciben asistencia y apoyo focalizados para garantizar que estén lo
suficientemente sanos para asistir a clases de lectura con sus pares.

La nifiez esta bien alimentada

e Los estudiantes tienen seguridad alimentaria y nutricional, lo que significa que tienen
alimentos y nutrientes disponibles en el hogar, la escuela o en cualquier otro lugar;
pueden acceder a ellos y consumirlos; y sus fuentes son estables, como lo exige el Marco
Estratégico Mundial para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion.
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e Los estudiantes estan bien alimentados durante la primera infancia y a lo largo de sus
anos de escolaridad, lo que les permite desarrollarse cognitiva y fisicamente y asi estar
preparados para aprender.

La nifez se siente segura
e Los estudiantes se sienten y estan seguros camino a la escuela y de regreso.

e La nifez no sufre violencia ni abuso fisico, sexual ni psicologico, incluyendo el acoso
escolar, mientras estan en la escuela, lo que aumenta sus probabilidades de aprender.

La nifiez esta protegida contra el estrés traumatico repetido

e Las nifas y los nifios estan libres de estrés traumatico fisico, emocional y ambiental
repetido o estan recibiendo apoyo para manejar y sobrellevar el estrés.

e Las nifas y los ninos desarrollan un sistema saludable de respuesta al estrés, que les
permite progresar en su educacion a pesar de la adversidad.

Progreso de la nifiez hacia los hitos del desarrollo

e El desarrollo de las habilidades motrices, comunicativas y cognitivas de los nifios avanza
segln lo esperado; el progreso se puede trazar en una escala reconocida
internacionalmente para el crecimiento y desarrollo infantil, y proporciona la base
lingliistica y metacognitiva necesaria para aprender a leer.

e Las nifas y los nifos con dificultades de aprendizaje que experimentan problemas
basados en el lenguaje para leer, deletrear y escribir reciben instruccion y apoyo dentro
y fuera de la escuela basados en evidencia, especificos y focalizados para aprender a
leer.

La ninez esta bien descansados

e Las nifas y los ninos se benefician tanto de la calidad como de la cantidad de sueho que
les permite aprender y recordar, funciones que son fundamentales para aprender a leer.

e Los estudiantes tienen al menos nueve horas de sueno de calidad cada noche antes de
participar en la clase de lectura.
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