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. INTRODUCCION

Este documento apoya los Programas de Educacién Superior de
USAID y las metas del Marco del programa de educacion superior de

USAID.i El marco que se muestra de manera resumida en la Figura I, Ofrecer
muestra la mision tripartita de los sistemas de educacion superior-. Conocimiento educacion y
‘ T o e investigacion capacitacion
Esta guia presenta los aprendizajes adquiridos, con base en la avanzados laboral
evidencia, respecto a la implementacion de programas de educacién relevante y
superior y en colaboracién con el sector privado, con el objetivo de Sistema ) de calidad
de ES

fortalecer a las Misiones de USAID, socios implementadores y otros
profesionales.

Adema , ia | id . | de | 9 Involucrar
emas, esta guia recopila las consideraciones clave de la pregunta y fortalecer

de las diez preguntas de aprendizaje del Programa de aprendizaje de redes y
educacion superior de USAID: ";Cémo se pueden mejorar las tasas de comunidades
acceso, retencion y finalizacion de los estudios superiores de las poblaciones

en situacion de vulnerabilidad?" Este enfoque del programa de

aprendizaje es multidimensional, por lo cual esta guia se centra en el Figura |: Educacion superior de USAID
contexto del acceso, la retencion y la finalizacion de los estudios de Marco del programa

educacion superior por parte de las mujeres.

TABLA |.  Preguntas y temas del Programa de aprendizaje sobre educacion superior de USAID

N.° DE PREGUNTAS

I iCual es la mejor manera de identificar, analizar e incorporar las habilidades o competencias (por ejemplo:
habilidades blandas y técnicas) para la empleabilidad en el curriculo, en la ensefanza y en el aprendizaje?

2 i{Como se puede lograr que la financiacion de los sistemas e instituciones de educacién superior sea mas
sostenible?

3 iComo se puede mejorar la viabilidad y eficacia de la educacién en linea y otras formas de educacién a distancia?

4 iCual es la mejor manera de identificar, analizar e incorporar a los planes de estudio, la educacion y el aprendizaje

las aptitudes o competencias (tales como las técnicas y sociales) para la empleabilidad?

5 i{Como pueden la practica y la cultura de la educacién enfocarse mas en el estudiante?

6 i{Como pueden los sistemas de educacion superior y las instituciones de educacion superior (IES) desempefiar una
funcion mas activa en el desarrollo y fortalecimiento de los ecosistemas de innovacion nacionales y regionales?

7 iComo pueden las IES colaborar de una forma mas eficaz con el sector privado para mejorar la pertinencia y la
calidad de la educacion y el aprendizaje, al igual que la investigacion y la innovacion?

8 iCual es la mejor manera de que USAID colabore con las IES para aprovechar los conocimientos y las
experiencias locales?

i Marco del Programa de educacién superior de USAID: Edu-links.org
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9 i{Como se puede mejorar el acceso a la educacion superior, la retencién y los indices de finalizacion para las
poblaciones subrepresentadas (tales como, las mujeres, las poblaciones indigenas y marginadas y las personas
que tienen una discapacidad)?

10 iQué cambios institucionales y conductuales se requieren para mejorar la concienciacion y la igualdad de
género?

2. CONTEXTO

Esta guia explora las limitaciones que enfrentan las mujeres para acceder y permanecer en la educacion superior,
particularmente en regiones del mundo en las que el nimero de hombres supera al de las mujeres en la educacion
superior, por ejemplo, en Africa Subsahariana y en Asia Meridional.so La guia analiza estrategias para mejorar el
acceso, la retencién y la finalizacion de la educacion superior por parte de las mujeres.

Es importante reconocer que las mujeres no estan subrepresentadas en los sistemas de educacion superior de
igual manera en todas las regiones del mundo; de hecho, en 103 paises, la matriculacion de las mujeres en la
educacion superior iguala o supera la de los hombres.s7s No obstante, es importante mirar mas alla de los datos
a nivel nacional, ya que incluso en aquellos paises en los que las mujeres parecen tener el mismo acceso a la
educacion superior que los hombres, tales datos pueden ocultar cémo ciertos grupos de mujeres siguen teniendo
que lidiar con limitaciones para acceder a la educacién superior.27

Asimismo, se debe reconocer que, ademas de las mujeres, hay otros grupos de poblacion subrepresentados en la
educacion superior. Los grupos como la comunidad de lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales, las
minorias étnicas, las personas afectadas por conflictos y las personas que tienen algun tipo de discapacidad
también tienen dificultades para acceder a la educacién superior, aunque se requiere investigacion adicional para
llegar a entender mejor esas dimensiones. Las limitaciones a las que se enfrentan estos grupos subrepresentados
son todavia mayores entre las mujeres. Esta interseccionalidad se aborda en esta guia en la medida de lo posible.

Para los fines de esta guia, cuando se hace referencia a la educacién superior, se refiere a una serie de
instituciones tanto universitarias como no universitarias (escuelas de formacién docente, colegios comunitarios,
institutos técnicos, politécnicos, programas de educacion a distancia y centros de investigacion vinculados a la
academia) dentro de una educacion postsecundaria diversificada. El acceso se define como haber sido admitido y
matriculado en una institucion de educacion superior (IES). La retencién se refiere a la accion de permanecer
matriculado y asistir a los cursos semestrales, pero no se refiere necesariamente a completar los cursos con éxito.
La finalizacién se refiere a completar todos los cursos requeridos con éxito y obtener un titulo o certificado de
una IES. Generalmente, el acceso equitativo se define como "la capacidad de las personas, sin importar su origen,
para acceder a la educacién superior sobre una base razonable de igualdad", pero también para estar preparadas y
equipadas de forma adecuada para la educacién superior.sg7

3. ACCESO DE LAS MUJERES A LA EDUCACION SUPERIOR

Debido al desarrollo econémico, el aumento de las aspiraciones de la clase media y el crecimiento demografico,
la demanda mundial de educacion superior ha estado en crecimiento. 1376073 No obstante, la limitacion de los
cupos en las |ES, agravada por una demanda creciente, puede tener consecuencias para las perspectivas de
empleo. Las IES no pueden seguir el ritmo de las economias cambiantes.4 Asimismo, y a pesar de los esfuerzos
por mejorar, las IES tienen mucho por hacer para garantizar el acceso equitativo de todas las personas..so El
acceso de las mujeres a la educacién superior es un tema complejo, y esta guia resume lo que la literatura
presenta hasta la fecha sobre este tema.
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i{De qué manera el acceso de las mujeres a la educacion superior presenta rezagos en comparacion
con el acceso de los hombres?

Entre 1995 y 2018, la matriculacién de mujeres en la educacion superior se ha triplicado en todo el mundo.7s% No
obstante, la brecha de género en el acceso a la educacion superior ha disminuido poco en las Gltimas décadas, en
los paises en los que la cantidad de hombres supera al de las mujeresso

Los datos de 2021 indican que los paises de Oriente Medio y el Norte de Africa se estan acercando a un nivel de
paridad entre la matriculacion de hombres y mujeres en la educacion superior.si A pesar de que hay algunas
excepciones, el indice de paridad de género de los paises del Africa Subsahariana es el mas bajo del mundo, con
brechas que llegan hasta 73 mujeres matriculadas por cada 100 hombres.sos La Figura 2 indica algunos de los paises
en los que las mujeres estaban por detras de los hombres en la matriculacion en la educacion superior en 2016.

Sin datos  Se favorece a los hombres Igualdad de género Se favorece a las mujeres

Figura 2: Max Roser and Esteban Ortiz-Ospina (2013) - "Educacién terciaria". Obtenido de:
https://ourworldindata.org/tertiary-education

4. FACTORES QUE PREDICEN EL ACCESO DE LAS MUJERES A LA EDUCACION
SUPERIOR

Esta seccion resume los datos sobre los factores que predicen el acceso de las mujeres a la educacion superior, o
aquellos factores que hacen que sea mas o menos probable que las mujeres asistan a una IES, y se enfoca en los
paises en los que la cantidad de hombres en estas instituciones es superior al de las mujeres. La finalidad de hablar
de factores que predicen o predictores en lugar de limitaciones es enmarcar el problema como sistémico y
polifacético. Deben estudiarse las limitaciones especificas a nivel nacional y regional. No se puede considerar a las
mujeres como un grupo homogéneo que tiene las mismas experiencias, asi como tampoco a los sistemas de
educacion superior como homogéneos. Es importante tener en cuenta, dentro de un mismo pais, el tipo de
institucién de educacion superior (publica o privada; escuela técnica, institucion de educacion superior de dos afios
o universidad, etc.), al igual que otros factores como la ubicacion (tal como si las instituciones de educacion
superior se encuentran solamente en la capital o dispersas por todo el pais), y los costos de la matricula y otros
gastos relacionados. Asimismo, es importante considerar como el sexo intersecta con otros aspectos de la
identidad, como la etnia, la discapacidad, la religion, el estado socioeconémico, la ubicacién geografica, la identidad
de género, la expresion de género y la orientacion sexual, y si las regiones o poblaciones han estado afectadas por
conflictos.
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Las cinco secciones a continuacion, analizan los factores (que se identifican mediante una revision de la
literatura) que mas se relacionan con el acceso de las mujeres a la educacion superior, al igual que se incluye
una seccion sobre las mujeres en los ambitos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM).

Contexto socioeconémico

Segun la evidencia, el origen o situacion socioeconémica es el mayor factor predictivo del acceso a la educacién
superior, tanto para hombres como para mujeres.s,i7,27,2855,889 Aunque el acceso a la educacion superior ha
aumentado en general, la brecha entre las comunidades mas ricas y las mas pobres se ha ampliado en la mayoria
de los paises.9o En 2018, un 10 % de la poblacion con los ingresos mas bajos de todo el mundo tenia acceso a la
educacion superior, en comparacion con un 77 % de la poblacién rica.z

Al analizar la relacion entre el origen socioeconémico y el sexo, los datos son contradictorios. En un estudio
longitudinal de cuatro paises, las mujeres del cuartil mas pobre de Vietnam y la India tenian mas probabilidades de
acceder a la educacion superior que los hombres del mismo cuartil, pero en Pert y Etiopia ocurria lo contrario.ss
Hay evidencia de otros paises que indica que, cuando los ingresos familiares son limitados, prefieren invertir en la
educacion superior de los hombres jovenes,sisslo que concuerda con la literatura sobre el acceso de las nifias a la
escuela primaria y secundaria. No obstante, las desigualdades de género y socioeconomicas que se experimentan
en etapas anteriores del ciclo educativo no pueden descartarse como factores que contribuyen al acceso a la
educacion superior.

Tampoco queda claro si el costo de la matricula es un obstaculo mayor
para las mujeres que para los hombres. En medio del aumento de las v CONCEPTOS CLAVE: En
matriculas en todo el mundo, la matriculacion de mujeres en la Africa, el 20 % de las mujeres,
educacion superior se ha triplicado a nivel mundial, tasa que es superior frente al 35 % de los hombres,
a la de los hombres.s El indice mundial de paridad de géneroii era de tenian acceso a Internet en
0.73 en 1970, y es de 1.13 en la actualidad, pero los avances en la 2020. Ese mismo afio, el 56 %
paridad de género han sido mas modestos en los paises de ingresos de las mujeres y el 68 % de
bajos y medios (de 0.68 a 0.78 en el Africa Subsahariana durante el los hombres de los paises
mismo periodo de tiempo).s1 No obstante, las cifras a nivel mundial arabes tenian acceso a

ocultan los problemas dentro de paises concretos, y se requeriria de Internet:32

una investigacion mas detallada para esto. Se debe tener en cuenta que

el costo de asistir a una institucion de educacién superior conlleva mas
que solo la matricula, como los examenes de acceso, el alojamiento,
alimentos, transporte, libros, gastos médicos, tasas de biblioteca, Internet y grupos de estudio. Asimismo, se
requiere financiacion para que ciertos programas puedan obtener equipos especializados (como en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas o ambitos STEM), trabajo de campo e investigacion.43718s Ademas de los
costos directos, en muchas ocasiones las mujeres deben asumir costos indirectos por dejar de trabajar durante el
tiempo de sus estudios Yy, en caso de que continlien con su empleo, por destinar parte de su salario a sus gastos
de manutencion.z« Las mujeres también son responsables de algunos costos adicionales, como los productos de
higiene femenina, entre otras cosas.s3

Educacién primaria y secundaria

El acceso de las mujeres a la educacion superior depende en gran medida del acceso a la educacion basica y a
la calidad de la misma. En el Africa Subsahariana y en gran parte del mundo, el grupo de mujeres que pueden
acceder a la educacion superior es menor que el conjunto de hombres elegibles, y esto se debe en gran
medida a que menos mujeres que hombres completan la escuela secundariaii

i El Indice de paridad de género es un indice socioeconémico que suele disefiarse para medir el acceso relativo a la educacion
de hombres y mujeres.

i A nivel mundial, la tasa bruta de matriculacion de mujeres en la secundaria es del 75.918, pero no tenemos tasas fiables de

finalizacion de estudios desglosadas por sexo. Fuente:https://data.worldbank.org/indicator/SE.SEC.ENRR.FE?name_desc=false
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En 2018, las nifas representaban el 75 % de infantes en edad de asistir a la escuela primaria, y casi la mitad de ellas
se encontraban en el Africa Subsahariana.s

Un dato curioso es que hay mayor paridad de género en la educacion superior que en la secundaria en los paises
de ingresos bajos.s El indice de paridad de género es inferior en la educacién secundaria que en la superior en
Camerun, Zambia, Pakistan e Irak; la proporcion de mujeres es menor en la secundaria en Qatar y Arabia Saudi,
pero es mayor cuando se trata de la educacion superior, en comparacion con los hombres.si Dejando de lado las
cifras, la calidad de la educacion basica es un factor predictivo del acceso a la educacion superior, al igual que de la
retencion y la finalizaciéon de los estudios.

A continuacion, se detallan dos aspectos significativos en la forma en que la educacion basica prepara a los ya las
estudiantes para la transicion a la educacion superior: |) preparacién académica, que es la adquisicion de las
habilidades requeridas para tener éxito en la educacion superior; y 2) preparacion personal, que incluye comunicar
a los y las estudiantes cémo solicitar su matriculacion en las IES (tal como los requisitos, costos, pruebas de
acceso), pero que, a su vez, puede referirse a ayudarles a acceder a financiacion y becas, al igual que a prepararse
mental y emocionalmente para un entorno nuevo.

Cuando la calidad de la educacion primaria y secundaria es deficiente, las posibilidades de acceder a la educacion
superior se minimizan.4s La adquisicion de conocimientos basicos de lectura, escritura y aritmética en los primeros
anos de primaria permite predecir el rendimiento posterior en la educacion superior.27 A su vez, la calidad de la
educacion secundaria predice el acceso a la educacion superior y su finalizacion. Es dificil determinar si es el
prestigio de la escuela, la preparacién para un examen de ingreso o algln otro factor lo que contribuye a la
transicion a la educacion superior. Por ejemplo, un estudio realizado en Ghana calculé que mas del 70 % de los
futuros médicos, cientificos, ingenieros, arquitectos, farmacéuticos y otros profesionales que se graduaban en las
IES procedian solo de 18 de los 504 centros de educacién secundaria superior del pais.i7 Contar con un mayor
conocimiento de los de seleccién de las IES y de la calidad de la educacién secundaria a nivel de pais o hasta de las
IES, sera util para identificar datos acerca de como ampliar el acceso equitativo.

Es dificil separar la calidad de la educacién primaria y secundaria de la situacion socioecondémica. Los y las
estudiantes de las zonas rurales y de los distritos cuyos recursos son inferiores, tienen acceso limitado a una
educacion basica de calidad, lo cual, a su vez, limita sus posibilidades de acceder y lograr buenos resultados en las
IES.1746 El Informe de seguimiento de la educacion en el mundo de al menos 20 paises de ingresos bajos y medios-
bajos indica que "casi ninguna" joven rural pobre termina el segundo ciclo de secundaria.7i A modo de ejemplo, un
estudio realizado en Turquia detallé que los estudiantes de ingresos bajos tienen mayores dificultades para
competir en los examenes de acceso con los aspirantes que disponen de mas recursos para gastar en clases
particulares y en prepararse para los examenes.s

La preparacion de los y las estudiantes para cursar estudios superiores que facilitan las escuelas secundarias varia.
Los y las estudiantes desfavorecidas no cuentan con suficiente informacion sobre el costo de la educacion
postsecundaria ni la orientacion y el apoyo que requieren para prepararse y cursar esta educacion postsecundaria,
las perspectivas de empleo y los regimenes de ayuda financiera existentes.22 Seguin un estudio cualitativo sobre los
factores que contribuyen al acceso de las mujeres rurales a la educacion superior, lo que mas falta hacia en la
educacion secundaria era orientacion sobre el proceso de solicitud de ingreso y qué se puede esperar una vez que
son admitidos en la universidad.4
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La educacion de los padres y de las madres y el nivel de apoyo que ofrecen para que las mujeres
accedan a la educacién superior

Varios estudios indican que el nivel educativo de los padres y de las madres es uno de los factores que mejor
predicen tanto el acceso a la educacién superior como la obtencion de un titulo.s281 En Kenia, por ejemplo, se
calcula que aproximadamente la mitad de los encuestados cuyos padres y madres han cursado estudios
universitarios van a la universidad, contra el | % cuyos padres y madres no terminaron la primaria.s3

En linea con lo anterior, segiin datos del reporte de “Seguimiento de la educacion en materia de género de
20207, la educacion de los nifos y de las ninas depende cada vez menos de la educacion de sus padres, aunque
los anos de escolarizacion de las ninas sigue guardando una estrecha relacion con el nivel de escolarizacion de
sus padres y madres, pero particularmente de sus madres, situacion que no es igual para los ninos.s.71 Estos
datos sugieren la existencia de movilidad social, y que se percibe el valor de la educacién superior. No obstante,
ésta puede ser una percepcion algo tenue; en el 82 % de los paises de ingresos bajos y en el 70 % de los paises
de ingresos medios-bajos de los que hay datos disponibles, la tasa de desempleo es mas elevada para las
personas que tienen un nivel educativo avanzado que para las que solamente han logrado un nivel educativo
basico.30

Independientemente de la educacion de las familias, el apoyo de madres y padres aumenta altamente las
posibilidades de que sus hijos e hijas, en particular sus hijas, obtengan acceso a la educacién superior.43s0 No
obstante, es menos probable que los padres y las madres que no han asistido a una |IES puedan ayudar a sus hijas e
hijos en lo que respecta a los pasos requeridos para matricularse, como recordarles que es beneficioso leer los
folletos, ayudarles a tomar decisiones estratégicas al presentar solicitudes o llevarlos a visitar los campus.2
Conjuntamente, padres y madres ejercen una gran influencia cuando los y las estudiantes escogen sus estudios, en
particular en el caso de las mujeres.ss

Distancia a instituciones de educacién superior

La ubicacion del lugar de residencia es un factor determinante en el acceso a la educacion superior: es doblemente
o mas probable que aquellas personas que viven en entornos urbanos asistan a una IES que aquellas personas que
viven en entornos rurales.is, 17 Sin embargo, no se puede considerar a la distancia a una IES como Unica limitacién
sin tener en cuenta otros factores tales como los socioeconomicos, la calidad de la educacion primaria y
secundaria en las zonas rurales4s, los bajos niveles economicos de aquellas personas que viven en zonas ruraless, asi
como el hecho de que los niveles educativos de los padres y de las madres suelen ser mas bajos en las zonas
rurales.s Asimismo, el factor del género cruza la division rural/urbana, ya que hay menos probabilidades de que las
mujeres de las zonas rurales puedan acceder a la educacion superior que los hombres de las zonas rurales.ss Al
mudarse lejos de la familia, las mujeres tienen la preocupacion adicional de la seguridad, que incluye la falta de
residencias universitarias adecuadas para mujeres y entornos urbanos inseguros. 739,88

Conjuntamente, la seguridad es un obstaculo significativo para que las mujeres contintien y finalicen sus estudios;
ademas el miedo que sienten las mujeres y sus familias de experimentar potenciales situaciones de violencia en las
IES puede representar también un osbtaculo concreto. Este es otro ambito que debe investigarse mas a fondo.

Roles y normas de género

El acceso a la educacion puede ser limitado para aquellas mujeres que viven en sociedades, comunidades y familias
con roles y normas de género rigidos, comenzando por la educacién primaria y agudizandose cada vez mas en los
niveles de secundaria y superior. Es posible que las normas sociales sobre los roles de género dicten que las
mujeres deben dedicarse a las responsabilidades familiares y domésticas, se casen (cominmente a una edad que
entra en conflicto con la educacion superior) y sigan los planes que establecieron sus familias para su futuro.ss4sss
Estos roles y normas representan una barrera para que muchas mujeres puedan acceder a la educacion superior,
en particular si existen otros factores que entran en juego, como el poder adquisitivo, la educacion de sus padres y
madres y si viven en un entorno rural.
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Existe la posibilidad de que se crea que invertir en la educacién superior de una mujer no valga la pena porque, en
ciertas culturas tradicionales, las mujeres abandonan a sus familias al casarse, mientras que se espera que muchos
hombres sigan manteniendo a sus padres. 4sg8 El matrimonio puede seguir siendo una prioridad para muchos
padres y para las mujeres mismas, incluso cuando los padres apoyan la educacion, lo cual no solamente puede
afectar el acceso a la educacion superior, sino al tipo de titulacion y la duracion del programa.sogs

Una vez que se casan, las mujeres pueden carecer de autonomia para decidir si van a cursan estudios superiores
debido al costo y a las expectativas de formar una familia.ss

5. EL ACCESO DE LAS MUJERES A LA EDUCACI(:)N SUPERIOR VARiA EN
FUNCION DE LA CALIDAD DE LA INSTITUCION Y DE LA ELECCION
DEL AREA DE ESTUDIO

Si bien en la actualidad hay mas IES en todo el mundo que antes,37.7072 la jerarquia de prestigio y calidad significa que
los y las estudiantes desfavorecidos suelen quedar confinados en las instituciones que se consideran de una calidad
inferior.4s70 En varios casos, la disparidad de género se incrementa en las instituciones cuya calidad y prestigio son
mayores.s4s

Los hombres superan a las mujeres en los ambitos de la ciencia y la tecnologia en todos los paises a nivel mundial,s
donde las mujeres ocupan aproximadamente el 28 % de las profesiones STEM.77 Asimismo, es mucho menos
probable que las mujeres cursen materias de STEM que los hombres en casi todos los paises del mundo.s2ss0ss

El porcentaje de mujeres que estudian ingenieria, manufactura y construccion, o tecnologia de la informacion y la
comunicacion (TIC) a nivel mundial es inferior al 25 % en mas de dos tercios de los paises, y la proporcién de
mujeres matriculadas en educacion y formacion técnica y profesional (TVET, por sus siglas en inglés) disminuyd del
45 % en 1995 al 42 % en 2018.70

A menudo, los roles de género, las normas y los estereotipos, asi como la percepcion de que las carreras STEM
son disciplinas para hombres, influyen en la eleccion de estos estudios por parte de las mujeres.soy Los
estereotipos, como la creencia de que las habilidades intelectuales de las mujeres son menores o diferentes,
influyen en la eleccion de estudios por parte de las mujeres, pero también hacen que sea menos probable que se
les aliente a cursar estudios de STEM.i3 Por ejemplo, segliin un estudio, funcionarios universitarios etiopes disuaden
a las mujeres de estudiar ciencias duras ya que imaginan que esta estrategia contribuira a minimizar la tasa de
desercion escolar por parte de las mujeres.i4+ En todo el mundo, las mujeres tienden a tener una menor
autoeficacia en comparacion con los hombres, en particular en lo que respecta a las materias STEM, lo cual
probablemente se deba a la persistencia de los estereotipos y a la disuasion. 3,14

Similar a los factores predictores del acceso de las mujeres a la educacién superior en general, muchos de los
mismos factores, como las normas de género, el estimulo de sus familias y la preparacion para la educacién
secundaria, pueden predecir si las mujeres se dedicaran a ambitos STEM.sgs Asimismo, los planes de estudio de
STEM estan particularmente sesgados en funcion del género, en el sentido de que la presencia de mujeres en los
ejemplos e ilustraciones de los planes de estudio de matematicas y ciencias es practicamente nula. Las practicas
docentes en los ambitos STEM suelen emplear un estilo de educacion centrado en el profesor y dominado por los
hombres (autoritarias, rigidas, impersonales, asertivas y agresivas), lo cual influye negativamente en que las mujeres
prefieran dedicarse a los ambitos STEM.i14« También hay una baja representacion de profesoras e investigadoras en
las carreras STEM.s2846

v La cantidad de mujeres supera a los hombres en las profesiones STEM en Lituania, Bulgaria, Letonia, Portugal, Dinamarca y
Noruega. https://www.weforum.org/agenda/2019/03/gender-equality-in-stem-is-possible/. A veces, las diferencias entre hombres
y mujeres son menores en los paises musulmanes y con desigualdad de género, como en Iran, Uzbekistan, Arabia Saudi, Oman,
Tinez, Malasia y Jordania, algo que se denomina la "paradoja STEM". https://engineering.purdue.edu/ENE/News/the-stem-
paradox-why-are-muslimmajority-countries-producing-so-many-female-engineers

v Las oportunidades de encontrar trabajo para las mujeres que obtienen un titulo en un ambito STEM estan sujetas a los
mismos estereotipos de género que se aplican en el mercado laboral.
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6. NECESIDAD DE UN MAYOR CONC’ENTRACI(')N EN LA RETENCION
DE LAS MUJERES EN LA EDUCACION SUPERIOR Y EN LA
FINALIZACION DE SUS ESTUDIOS

El acceso de las mujeres a la educacion superior es una preocupacién importante, pero las mujeres solamente
tendran acceso a mercados de trabajo mejor remunerados y estaran en una posicion econdémica significativamente
mejor una vez que finalicen sus estudios y obtengan sus diplomas, lo cual suele ser la meta final de la educacion
superior para muchas personas. No obstante, no hay suficientes datos sobre la retencion y la finalizacion. Un
meta-analisis de 75 estudios de impacto en PIBM ha demostrado que la mayoria se centraba solamente en el
acceso.22 Ciertas pruebas indican que, incluso cuando las mujeres acceden a la educacion superior, las tasas de
finalizacion tienden a ser mas bajas.72 Para comprender mejor cémo les va a las mujeres, se necesitan datos
desglosados e investigacion rigurosa sobre la retencién y la finalizacién.

El primer ano en una IES es el mas dificil, ya que los estudiantes tienen que adaptarse al rigor de los estudios
académicos, companeros que provienen de diferentes entornos, preocupaciones econémicas, problemas de
seguridad y desenvolverse en un entorno nuevo, lo que puede resultar especialmente complicado para los
estudiantes procedentes de entornos rurales que llegan a centros urbanos.es A muchas mujeres de comunidades
rurales les cuesta lidiar con el "choque cultural" que experimentan en las instituciones de educacién superior, al
igual que los sentimientos complejos de dejar atras sus hogares.s+ Las tasas de abandono estudiantil son mas altas
cuando los estudiantes pasan del primer al segundo ano de estudios, en comparacion con los estudios de segundo
y tercer ano, y esto es particularmente cierto en el caso de las mujeres.so

Muchos de los factores que afectan al acceso de las mujeres a la educacion también afectan la retencion y
finalizacion de los estudios, lo cual incluye el costo y las normas de género que ponen presion en las mujeres para
priorizar las responsabilidades familiares, encontrar marido y formar una familia.si ss Suele suceder que los
estudiantes no estan académicamente preparados, pero no esta claro si esto es una limitacion especifica para las
mujeres. Es definitivamente una limitacién para cualquier estudiante que no haya tenido acceso a una educacion
secundaria de calidad. Es posible que las mujeres estén menos preparadas académicamente que los hombres, pero
seria necesario analizar este tema.

Existen otros factores que afectan la retencion y finalizacion de los estudios de las mujeres, que incluyen: los
espacios de género, las normas de género y la discriminacion de género; la violencia basada en género; los
planes de estudio y la pedagogia con sesgo de género; y la falta de modelos de roles femeninos y de mujeres
tomadoras de decisions.

Espacios segregados por género, normas de género y discrimaciéon por género

Las IES no son sitios neutrales aislados de la sociedad, sino que reflejan las mismas dinamicas de poder, practicas
y normas de género que discriminan a las mujeres en general.24388 A veces, las mujeres dicen que los espacios
de educacion superior estan dominados por los hombres, y que de vez en cuando son hostiles hacia ellas, asi
como también en otros espacios como las aulas, los comedores, las residencias (que pueden ser mixtas), las
canchas del campus y las asociaciones religiosas.ss.ss Algunas mujeres afirman que los estudiantes y profesores
varones las tratan como subordinadas, fragiles, personas que llegan a ser "dependientes de la proteccion
masculina y que necesitan vigilancia y cuya conducta debe controlarse”, y lo que es peor, hacen bromas sutiles y
comentarios sexuales inapropiados que causan que se sientan incbmodas.ss Asimismo, los instructores y
miembros del profesorado suelen demostrar sus prejuicios sobre las capacidades académicas y la autoridad
intelectual de las mujeres, lo que llega a afectar su autoestima.ss
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Violencia basada en género

Hay una gran cantidad de investigaciones cualitativas y reportes anecdoticos que apoyan la idea de que la violencia
basada en género (VBG) en forma de acoso sexual, agresion sexual y coaccion sexual es habitual en las
instituciones de educacion superior de todo el mundo. Se ha demostrado que esto es un factor que contribuye a
que a la asistencia irregular de las mujeres, su bajo rendimiento y su baja autoestima.s 43465988 La amenaza de
violencia y acoso hace que el espacio se sienta masculino y silencia e intimida a las mujeres.ss Al viajar hacia y desde
la escuela, vivir fuera de casa, realizar trabajo de campo, asistir a clases con mayoria de hombres o estudiar bajo
instructores masculinos, las mujeres temen ser victimas acoso sexual.ss

Las investigaciones cualitativas y los reportes anecdéticos indican que no es inusual que el profesorado masculino
se aproveche de las mujeres, al ofrecerles, o a veces exigirles, tener relaciones sexuales a cambio de calificaciones
y oportunidades o de promesas de recursos financieros (incluidos alojamiento, matricula y libros).43es Estas
relaciones no solo atrapan a las mujeres en relaciones que pueden ser inseguras y explotadoras, sino que causan
que se minimicen los logros de las mujeres al basarse en la suposicion de que su éxito no estaba relacionado con
sus propios méritos académicos.4s8s Por miedo a que no les crean, a estar sujetas a represalias, al castigo o al
ridiculo, muchas mujeres no denuncian las relaciones sexuales transaccionales u otras formas de violencia de
géneross No obstante, los estudios localizados de mujeres universitarias sugieren que los indices podrian ser
alarmantemente altos: 58.8 % en el norte de Nigeria2925.2 % en el estado de Ekiti, suroeste de Nigeria4s 57.8 % en
Cabo Oriental, Sudafricazy 94 % en todo Zimbabue.e!

Planes de estudios y pedagogia con sesgo de género

Suele haber un sesgo de género en los planes de estudio y la pedagogia, que refleja las normas y estereotipos de
género subyacentes de la institucion y de la sociedad en general. En particular, los planes de estudios y las practicas
pedagdgicas con sesgo de género se manifiestan en los ambitos STEM, en los que la contribucién de las mujeres
académicas y los textos publicados por mujeres investigadoras estan subrepresentados.ssgs Es posible que las
mujeres no se sientan bienvenidas o carezcan de confianza en sus estudios si notan que sus voces no estan
representadas en los contenidos pedagogicos y curriculares.ss

Como se ha mencionado anteriormente, las interacciones de los profesores con las alumnas demuestran sus
estereotipos de género negativos, ya sea sutil o abiertamente. Esto también influye en el rendimiento y la
autoconfianza de las mujeres, especialmente en los ambitos STEM.ss

Escasez de modelos de roles femeninos y de tomadoras de decisiones

El personal docente masculino supera al femenino en las IES de casi todos los paises del mundo. Por ejemplo,
solamente el 24 % del personal académico de la educacidn superior en toda el Africa Subsahariana son mujeres. |,
En muchos paises, las mujeres estan ain mas subrepresentadas en los equipos de docentes de educacion superior
y en los grupos de toma de decisiones.7i La subrepresentacion de las mujeres refleja el acceso historicamente
menor a todos los niveles de la educacion, pero también refleja las prioridades de las IES a la hora de contratar
mujeres. Convencionalmente, la contratacion del profesorado valora las trayectorias académicas ininterrumpidas a
tiempo completo, mientras que es mas probable que las mujeres se vean perjudicadas por normas que no
reconocen compromisos concurrentes, como las responsabilidades asistenciales y de cuidado.7

Existe evidencia de que la falta de representacion femenina en la educacion superior afecta el rendimiento y la
retencion de las estudiantes, en particular en las materias relacionadas con STEM.so
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Se deben desmantelar las normas de género y hacer que el entorno sea mas equitativo desde el punto de vista del
género, ya que las IES atraen cada vez a mas mujeres. Incrementar la cantidad de mujeres entre el profesorado y
los responsables de la toma de decisiones es un paso hacia lograr esa meta.

7. LO QUE FUNCIONA PARA AMPLIAR EL ACCESO, LA R’ETENCI()N,
Y LA FINALIZACION DE LOS ESTUDIOS DE EDUCACION
SUPERIOR DE LAS MUJERES

Deben considerarse las técnicas para ampliar el acceso de las mujeres a la educacion superior, su retencion y
finalizacion a la luz de contextos especificos y los datos desglosados. Vale la pena destacar que ninglin
planteamiento Unico lograra resultados, dado que no existe un "Unico obstaculo" para las mujeres en la educacién
superior. Los enfoques deben ir mas alla del acceso y enfocarse en la retencion, la finalizacion de los estudios y la
calidad. Los enfoques deben ser polifacéticos y basarse en un profundo conocimiento del contexto. Por ultimo,
deben ir mas alla del género, mejorando la equidad y la inclusién en un marco mas amplio.

Intervencion temprana para mejorar el acceso, la retencion y la finalizacion

Es importante intervenir pronto, ya que las disparidades comienzan en la escuela secundaria e incluso en la
primaria.iz.2780 Se ha confirmado mediante los datos de los paises desarrollados, y de algunos paises en desarrollo,
que se requiere una inversion sostenida a lo largo del ciclo educativo para mejorar el acceso, la retencion y la
finalizacion de los estudios de los grupos mas marginados, que incluyen a las mujeres.27s2 Ademas de invertir en la
calidad de la educacién primaria y secundaria teniendo la educacién superior como objetivo, llega a ser esencial
complementar los programas de educacién basica con orientacion profesional, asesoramiento y tutoria, en
particular para las mujeres y otros grupos marginados.so.

Es particularmente importante intervenir pronto para incrementar la cantidad de mujeres que se dedican a los
ambitos de STEM o a la TVET, ya que en varios paises los y las estudiantes deben escoger en el segundo ciclo de la
secundaria sus especializaciones académicas, como idiomas, matematicas, ciencias, ciencias aplicadas, humanidades,
artes creativas y asignaturas técnicas. La cantidad y los tipos de itinerarios varian por pais, pero ciertos itinerarios
seleccionados en secundaria pueden impedir a los y las estudiantes acceder a algunos tipos de universidad o
ambitos de estudio. Para dar un ejemplo, seria casi imposible que un estudiante que aprende idiomas en la
secundaria pueda escoger una especialidad STEM en una institucion de educacion superior. Es menos probable que
las ninas escojan asignaturas STEM en secundaria en comparacion con los ninos, por lo que suele ser demasiado
tarde cuando llegan a la educacién superior.

Si bien la intervenciéon temprana es necesaria, no es suficiente para el acceso de las mujeres a la educacién
superior y para que escojan areas de estudio en STEM. Existe evidencia comprobada de que las instituciones de
educacion superior tienen mas éxito en la captacion de mujeres para los programas STEM/TVET si se dirigen al
nivel secundario y si la escuela ayuda a relacionar STEM con el mundo real y con las posibilidades de
carreras.i3s52 Otra intervencién exitosa para sensibilizar a las mujeres y motivarlas a cursar carreras en STEM es
invitarlas a tomar cursos sobre estas asignaturas, orientarlas en sus carreras para "deconstruir las ideas érroneas
que se tienen sobre STEM y su conexion sesgada con estereotipos de género", organizarles visitas a laboratorios
de STEM y que escuchen de alglin profesional que idealmente sea alguna mujer trabajando en las areas de
STEM.135280. Asimismo, los centros de formacion del docente deberian estar equipados con una pedagogia que
considere las cuestiones de género, en particular en lo que respecta a las matematicas y las ciencias, con el fin de
romper el ciclo de la educacién desigual.s2
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Apoyar politicas que fomenten el acceso equitativo y asequible a instituciones de educacion superior

Las politicas que se mencionan a continuacién han demostrado su eficacia para mejorar el acceso, la retencién o
la finalizacion de los estudios superiores por parte de las mujeres.

a) Politicas de discriminacion positiva para mejorar el acceso de las mujeres

El planteamiento mas citado para mejorar el acceso equitativo a la educacién superior es la discriminacién positiva.
La discriminacion positiva es un conjunto de leyes, politicas, directrices y practicas administrativas que facilitan una
consideracion especial a grupos histéricamente excluidos, particularmente las minorias raciales o las mujeres. La
discriminacion positive destaca las "metas especificas” para abordar la discriminacién del pasado en una institucion
en particular o en la sociedad en general por medio de "esfuerzos de buena fe para identificar, seleccionar y
capacitar a minorias y mujeres potencialmente cualificadas".i¢ Las politicas de discriminacién positive pueden incluir
uno o varios de los elementos que se detallan a continuacion: contratacion selectiva, cupos disponibles, programas
de divulgacion de las IES y de cierre de brechas con las escuelas secundarias, y reforma de los procedimientos de
admision (tales como puntos extra en los examenes de acceso y la reduccion de la puntuacién minima).s72 Si bien
los incentivos econémicos, como las becas, los estipendios y las subvenciones basadas en el género, pueden
considerarse una accién de discriminacion positiva, éstas se abordaran por separado.

Se suelen criticar las politicas de discriminacion positiva por rebajar el nivel y la calidad, aceptar estudiantes que no
estan académicamente preparados o no dirigirse a los y las estudiantes que verdaderamente lo necesitan mas.7
Asimismo, se han reportado reacciones negativas y estigmatizacion contra las personas beneficiarias de la
discriminacion positiva, ya que se percibe que se les ha dado una oportunidad que no merecen.ss

Una revision sistematica de los programas de discriminacion positiva solicitada por la Australia Aid Agency y

el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido, al igual que la enorme cantidad de documentos
que se revisaron para esta guia, indicaron resultados positivos de la discriminacién positiva, lo cual incluye un
mayor acceso a la educacién superior para los grupos destinatarios (como las mujeres). Muy pocos datos
sugirieron que las repercusiones de estas politicas fueran negativas en cuanto a la calidad de la educacion
superior.s7273 No obstante, existian ciertas pruebas de que estudiantes que habian sido admitidos en virtud de la
discriminacion positiva solian estar menos preparados académicamente que aquellos que habian sido admitidos por
medios tradicionales.4s Por lo tanto, es esencial implementar intervenciones para apoyar a esos estudiantes
vulnerables. Ciertas acciones, como las politicas de cupos disponibles, pueden ofrecer oportunidades a las mujeres
y a los grupos vulnerables que de otro modo no las habrian tenido, pero en ultima instancia, estan trabajando
dentro de las limitaciones de la disponibilidad. Hacen que un reparto mas equitativo de los cupos disponibles sea
algo posible, pero no garantizan que haya suficientes.4s

Se ha concluido con base en la investigacion disponible sobre la discriminacion positiva que realmente aumenta
el acceso equitativo a la educacion superior, lo cual también es cierto para las mujeres. No obstante, es
importante tener en cuenta los siguientes puntos:s;o7282

e  Se debe garantizar una vision holistica del acceso equitativo, ya que las politicas pueden aumentar el
acceso a la educacioén superior de los grupos destinatarios, pero pueden excluir a otros grupos
desfavorecidos al hacerlo.

e Esimportante tener en cuenta la diversidad, al igual que las politicas equitativas, enfocandose en
grupos como estudiantes de mayor edad, las distintas ubicaciones geograficas y estudiantes que no

han completado su titulacion.

e  Se deben ofrecer planes de ayuda financiera a aquellos grupos necesitados, lo cual aumenta tanto
la accesibilidad como la accesibilidad.

e  Es necesario facilitar apoyo pedagégico continuo, que incluya programas de pre-ingreso y
tutoria para ingresar al sector laboral.

11 | GUIA SOBRE LA AMPLIACION DEL ACCESO DE LAS MUJERES A LA EDUCACION SUPERIOR USAID.GOV



e Esindispensable dirigirse a los grupos mas vulnerables en funcién del contexto local (por ejemplo,
mujeres de zonas rurales, mujeres con discapacidad, etc.).

e  Se deben disenar estrategias para mejorar los indices de retencion y finalizacién de estudios, con base
en las limitaciones especificas de los grupos mas vulnerables.

e Los gobiernos deben emplear autoridades, comisiones y agencias de monitoreo y cumplimiento,vi para
garantizar la imparcialidad y la responsabilidad.

b) Se deben ofrecer cursos flexibles y acceso a la tecnologia para mejorar el acceso, la retencién y la finalizacién
de los estudios por parte de las mujeres

Una modalidad de curso no tradicional, como la educacién a distancia, los programas a tiempo parcial y/o los cursos
flexibles, o una forma hibrida de estas opciones seria algo beneficioso para las mujeres, al igual que para aquellos
estudiantes vulnerables que necesitan trabajar, residen lejos de una institucién de educacion superior, tienen
limitaciones de movilidad o riesgos para la salud, o tienen responsabilidades familiares.s:

La educacion a distancia se considera esencial para llegar a estudiantes en situacién de vulnerabilidad en muchos
paises en desarrollo, al igual que para satisfacer la elevada demanda de educacion superior de forma asequible. En
algunos casos, se ha demostrado que tienen resultados equivalentes a los de la educacion superior tradicional.s Se
ha demostrado que los programas a tiempo parcial aumentan la retencion de las mujeres cuyas exigencias
conyugales, bases economicas o financieras deficientes o la falta de estimulo por parte de sus empleadores o de su
conyuge son cada vez mayores.s

No obstante, muchas personas consideran la educacion a distancia una "opcién de segunda clase", y suele
estimarse menos valiosa en el mercado laboral.ss2 Por lo tanto, para que las desigualdades no persigan a las
mujeres en la educacion superior y en el mercado laboral, sera importante garantizar que los estandares sean
comparables a los de los cursos presenciales tradicionales.

Muchos de los estudiantes en mayor situacién de vulnerabilidad no cuentan con la tecnologia y la conectividad que
se requieren para acceder a la educacién a distancia, por lo cual aprovechar la tecnologia adecuada, como las
computadoras, teléfonos moviles y una conexion estable a Internet sera importante para facilitar acceso a los
grupos mas desfavorecidos.73

Mejorar el acceso a computadoras y a Internet es una de las mejores v CONCEPTOS CLAVE:

maneras de aumentar la retencion de los y las de los estudiantes,
incluso en los cursos presenciales, en particular en el caso de
estudiantes de ingresos bajos, ya que muchos cursos requieren que las
tareas se hagan en linea, los estudiantes tengan un correo electrénico
para recibir anuncios, descargar materiales de aprendizaje e
investigacion, e interactuar con sus companeros en linea.so Asimismo,
los y las estudiantes de educacién superior también necesitan tener su
propia computadora, ya que, cominmente, no existen los laboratorios
de computacion o pueden ser inaccesibles cuando los estudiantes
necesitan usarlos.3s Por Ultimo, todos los y las estudiantes de educacién
superior, independientemente del ambito de estudio, necesitan
formacion en alfabetizacion digital, ya que estos cursos suelen estar
reservados a estudiantes de TVET o de informatica.s3

Solamente unos pocos paises
africanos bien conectados,
como Kenia, Mauricio,
Marruecos, Nigeria,
Seychelles, Sudafrica y Tunez,
alcanzaron un nivel de
conectividad de alrededor de
la mitad de la poblacion en
2017. A su vez, estos paises
lideran el continente de
Africa en la utilizacion de

Internet para la educacion.2

Para informacion adicional sobre el aprendizaje en linea en la educacién superior, consulte: Lo
que funciona para el Aprendizaje en linea en la educacion superior (edu-links.org).

vi Las autoridades de monitoreo y cumplimiento son responsables de velar por que las entidades satisfagan sus obligaciones

reglamentarias y de procesos internos.
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l\_ DESTACADO: Centro de Estudios en Aprendizaje Movil para Nifias, un programa piloto de
STEM en Ruanda’ En 2019, una organizacion sin fines de lucro que proporciona a las nifias recursos
de exploracion de carreras mediante modelos femeninos profesionales en los ambitos STEM, en
colaboracion con una empresa social ruandesa llamada Starlight Africa, presenté un programa piloto
de un mes en Ruanda. Cien jovenes de entre |0y |7 anos de dos escuelas participaron en el
programa piloto llamado Career Girls Mobile Learning Center. El plan de estudios interactivo y los
planes de clases explican y fomentan las carreras con predominio masculino, como las de TIC, el
sector sanitario, ciencias, artes y comunicaciones. El programa utilizé tecnologia offline de bajo costo
para superar el acceso limitado a internet y a la tecnologia. Asimismo, el plan de estudios incluia
aptitudes interpersonales, como el trabajo en equipo, la superacion de obstaculos, el fomento de la
autoconfianza y el refuerzo de valores vitales positivos, junto con videos breves que mostraban
modelos femeninos africanos. El programa piloto ayudo a las jévenes a considerar carreras no
tradicionales y oportunidades educativas para afrontar los desafios locales de sus comunidades
mediante la incorporacién de diversos medios.

|\_ DESTACADO: Ampliar el acceso mediante la educacién a distancia, un caso en la Kenia rural?? La
Universidad Kenyatta, junto con los conocimientos tecnologicos de Kenya Education Network, y en
colaboracion con la Fundacion Ford, implementé un programa de aprendizaje electrénico para mujeres
en una de las regiones mas remotas de Kenia. El Centro de aprendizaje abierto para mujeres Marsabit
(Marsabit Open Learning Centre for Women) se propuso aumentar la cantidad de profesoras de
secundaria en una region remota de Kenia en la que tradicionalmente habia muy pocas. El programa
ofrecia a las mujeres rurales educacion terciaria para formarse en el profesorado mediante una
plataforma de educacion a distancia. Se proporcionaron todos los materiales del curso en médulos
electronicos y luego se distribuyeron a las estudiantes, y no era un requisito que las mujeres que
viajaran a la Universidad Kenyatta para recibir formacién. El programa piloto se consideré un éxito y
duplicé la cantidad de profesoras de secundaria en la region. Asimismo, la Junta de préstamos para
educacién superior garantizo la sostenibilidad del centro de aprendizaje en linea al crear un fondo
rotatorio para que los estudiantes tuvieran la oportunidad de acceder a la educacién a distancia durante
la proxima década.

c) Intervencién temprana para mejorar el acceso, la retencién y la finalizacién

La integracion de la perspectiva de género consiste en un proceso de evaluacién sobre las implicaciones de género
en cualquier accion planificada, lo cual incluye la legislacion, las politicas o los programas, en todos los ambitos y a
todos los niveles. Es una estrategia para que las preocupaciones y experiencias relacionadas con el género formen
parte fundamental del disefio, la aplicacion, el seguimiento y la evaluaciéon de toda la legislacion, las politicas y los
programas, de forma que todos los géneros se beneficien por igual y que la desigualdad no contintesi Las politicas
de integracion de la perspectiva de género pueden emplearse para garantizar que las instituciones de educacion
superior respondan a los numerosos obstaculos a la retencion y la aprendizaje que afectan
desproporcionadamente a las mujeres, incluida la lucha contra la violencia de género en las instituciones de
educacion superior s
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La integracion de la perspectiva de género debe ser holistica, polifacética, basada en el contexto local y de
alcance extenso. Las politicas e intervenciones pueden incluir:

e Talleres de sensibilizacion sobre cuestiones de género para estudiantes, profesores y administradores;
e Mecanismos de monitoreo y cumplimiento de las politicas existentes;

e Politicas y lineas directas sobre abuso sexual;

e Comités de género y personas de contacto dentro de la institucion;

e Oportunidades de liderazgo y tutoria para mujeres;

e Politicas para aumentar la cantidad de mujeres estudiantes y del cuerpo docente;

e Integracion de la perspectiva de género en los planes de estudios

e La provision de servicios e infraestructuras como centros para mujeres, servicios de guarderia,
alojamiento en el campus y adaptaciones y transporte adecuados para el trabajo de campo.ss

Los talleres Unicos de formacién sobre cuestiones de género o las intervenciones con un enfoque menor pueden
llegar a incidir para que algunos estudiantes y profesores sean mas conscientes respecto a la discriminacion de
género, pero no es muy probable que desmantelen las normas de género y transformen la cultura de los sistemas
de educacion superior y de las IES de la forma que realmente se necesita para mejorar la retenciéon y la
finalizacion de los estudios de las mujeres.3988 No obstante, la aplicacion, el seguimiento y el cumplimiento deben
planificarse con una estructura transparente de rendicién de cuentas, incluso cuando existen politicas de género
claras.ss

Para lograrlo, los sistemas e instituciones de educacion superior deben incorporar la perspectiva de género con
base en su situacion para garantizar igualdad de género. Este trabajo presenta un proceso que consiste en un
conjunto de fases e instrumentos que permite a la institucion detectar puntos en los que pueden mejorar los
procesos para que la educacion superior sea un entorno equitativo.i9

Para informacion adicional sobre la integracion de la perspectiva de género en la educaciéon
superior, consulte: INASP Caja de herramientas para la integracion de la perspectiva de género
en la educacidén superior o Guia de incorporacion de la perspectiva de género para las tecnologias
para la transformacién agricola africana.

d) Aumentar la cantidad de profesoras e investigadoras para mejorar el acceso y la retencién de las mujeres en la
universidad

El aumento del profesorado femenino no solamente puede llegar a transformar la educacion superior de ser un
entorno dominado por los hombres a ser otro mas equitativo desde el punto de vista del género, sino que a su vez
puede alentar a mas mujeres a cursar estudios superiores. Si bien faltan estudios para establecer una relacion
directa, la falta de modelos femeninos suele citarse como un obsticulo para el acceso de las mujeres a la educacién
superior.ss

Algunas maneras para aumentar la cantidad de mujeres en el mundo académico consisten en enfocarse en la
retencion y la finalizacion de los estudios para que haya mas mujeres licenciadas en los sectores de educacion
superior, la discriminacién positiva para las profesoras, la flexibilidad laboral y las politicas de no discriminacién en
el lugar de trabajo.s280 Asimismo, las mujeres también necesitan mentores y formacion en comunicacion y liderazgo
con el fin de que haya mas mujeres en puestos de liderazgo.so
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Aumentar la asequibilidad para las comunidades socioeconémicamente mas vulnerables

Hacer la educacién superior mas asequible para las comunidades socioecondmicamente mas vulnerables, que
incluye a las mujeres, puede aumentar el acceso y la retencién. No obstante, es indispensable no confundir las
vulnerabilidades econémicas con las vulnerabilidades de género. Con este fin, cualquier plan de financiacion
destinado a aumentar el acceso de las mujeres a la educacion superior debe estar acompanado de otras
intervenciones que deben, a su vez, basarse en una vision holistica de la vulnerabilidad y una comprension profunda
del contexto. Hay varios sistemas de financiacion que varian de un contexto a otro en cuanto a su eficacia para
mejorar el acceso y la retencion. Se analiza cada uno de éstos a continuacion.

a) Becas

Las becas (que se otorgan por motivos de necesidades econémicas o logros académicos, actividades
extracurriculares o el ambito de estudio) pueden ser particularmente Utiles para abordar tanto la asequibilidad
como la accesibilidad.72. Las becas han sido utiles en especial para atraer a mas mujeres a los ambitos STEM, tal
como ocurrié con un exitoso programa STEM de USAID en la educacion superior en Liberiass No obstante, es
importante combinar las subvenciones y las becas con otras politicas e intervenciones, tal como la discriminacion
positiva, los programas de divulgacion y enlace con la escuelas secundarias, la reforma de los procedimientos de
admision y un programa de retencion para mejorar las tasas de finalizacion de los estudios, entre otras cosas, ¥
que estos enfoques se basen en un alto conocimiento del contexto.71,737488

Seglin investigaciones recientes, se sugiere que ni siquiera teniendo planes de financiacion equitativos junto con
programas de discriminacion positiva, éstos seran Utiles por si solos para luchar contra la discriminacion de género
y cambiar las normas de género en las IES. Asi pues, un enfoque mas holistico tendra mas éxito a largo plazo si
incluye la integracion de la perspectiva de género. s3ss

Si bien los costos son un obstaculo significativo, y las subvenciones y becas pueden contribuir en gran medida a
mejorar el acceso equitativo a la educacién superior. Para esto, a continuacion, se detallan algunas directrices
extraidas de la Guia practica para becas de educacién superior de USAID para el diseno de un programa de
subvenciones o becas:ss

e  Buscar diversas perspectivas al inicio de la programacion, como expertos en educacion superior y
género del pais anfitrion, ex becarias y mujeres lideres en las IES del pais anfitrion.

e Considerar la posibilidad de aportar apoyos econémicos a las personas dependientes de los estudiantes,
como hijos y ancianos.

e Diversificar el acceso a la informacion sobre subvenciones y becas, garantizando tanto el material de

solicitud en papel como en linea, y asegurar multiples plataformas para los anuncios, como folletos en
papel, redes sociales, sitios web, mensajes de texto SMS e incluso anuncios en la radio.
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|\_DESTACADO: STEM en la educacion superior de Ruanda y Ghana
El Programa de Becarios de la Fundacion Mastercard en Ruanda y Ghana se enfoca intencionadamente
en las ninas y las jovenes, ya que el 72 % de todos los becarios son mujeres. La Fundacion se asocia
con organizaciones transformadoras de género para implementar el Programa de Becarios, tales como
el Foro de Mujeres Africanas Especialistas en Pedagogia, el cual extiende la pedagogia sensible al
género a todas las escuelas que les dan la bienvenida a los becarios, al igual que con Camfed, BRAC y
la Fundacién Equity Group, que imparten el componente de educacién secundaria del Programa de
Becarios. El Centro para la innovacion en la ensenanza y el aprendizaje de las TIC organiza jornadas
STEM y concursos de robotica para estudiantes de secundaria en Ruanda, y su finalidad es aumentar la
participacion de las jovenes. El Programa de Becas agregara 15,000 becas a nivel universitario en los
proximos anos, de las cuales el 70 % se destinaran a mujeres jovenes.*

Consulte la Caja de herramientas para becas de educacién superior para informacién adicional
sobre el disefio, la aplicacién y la gestiéon de los programas de becas de USAID para la educacion
superior.

b) Matricula gratuita 4 CONCEPTOS CLAVE: La

. . ' o . educacion superior publica
La gratuidad es un sistema de financiacion que logra hacer que la educacién

superior sea mas asequible, pero no necesariamente mas accesible. Los
paises en los que la gratuidad de la matricula es una politica de las IES
pueden subvencionar algunos costos, pero es posible que otros obstaculos
econdmicos, como la vivienda, los materiales escolares y el transporte,

gratuita, como se ofrece en
Tunez, Egipto y Marruecos,
hace que la educacion

superior sea mas asequible,

pero en esencia esta

sigan resultando prohibitivos para las mujeres y estudiantes de ingresos ; :
subvencionando a los ricos.

Mientras tanto, la desigualdad
de acceso basada en el origen
socioeconomico y otras
limitaciones puede persistir.

bajos. Las mujeres y los grupos en mayor situacién de vulnerabilidad
pueden enfrentar varios obstaculos, por lo que es posible que se requieran
otros planes de programacion y financiacion para aumentar el acceso y la
retencionso

c) Préstamos estudiantiles

Los préstamos estudiantiles no son habituales en los paises de ingresos bajos, donde hay menos acceso para las
mujeres. Estan disponibles en paises como México, Kenia, Malawi y Ruanda, aunque hay pocos estudios sobre
como afectan al acceso y a la retencidn.is79 Los préstamos estudiantiles pueden ser una opcion atractiva dado que
vinculan directamente los ingresos futuros a las necesidades presentes y no dependen de los fondos de las IES ni
del gobierno. No obstante, los prestamistas pueden no asumir riesgos con los estudiantes mas vulnerables, que
carecen de historial crediticio, en los paises en los que los mercados crediticios no estan desarrollados.i9 En
algunos contextos, gracias a los préstamos estudiantiles, la accesibilidad a la educacién superior ha mejorado, pero
se ha complementado con planes de ayuda para subsistir, sistemas de cuotas, ampliacion de la infraestructura de la
educacion superior fuera de los centros urbanos y educacién a distancia.4ss2

Se han utilizado otros esquemas de financiacion como los programas de vales y las transferencias de efectivo
condicionadas, pero se requiere investigacion adicional para determinar cual es el mas adecuado en contextos
especificos.sss
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Servicios de apoyo para que instituciones de educacion superior logren una mayor retencion

Los servicios de apoyo de las IES deben centrarse en las necesidades especificas de las mujeres, que pueden variar
con base en el contexto. Como se ha mencionado anteriormente, las mujeres pueden enfrentar obstaculos como
la falta de preparacion académica, los costos de oportunidad y la falta de apoyo social. Asimismo, es posible que la
transicion a la educacion superior suponga un choque cultural para algunas personas, en particular aquellas
procedentes de entornos rurales. Los servicios de apoyo adecuados se enfocan en las necesidades académicas,
sociales y socioeconémicas de las mujeres, y pueden incluir varios de los siguientes: apoyo académico de
remediacion, programas de trabajo y estudio, proyectos de aprendizaje por medio del servicio, asesoramiento
académico, programas de salud mental y bienestar (incluido el asesoramiento sobre salud mental), servicios para
personas con discapacidad, servicios para estudiantes embarazadas o casadas, redes de personas con discapacidad,
actividades de ocio y servicios de apoyo y concienciacion sobre seguridad y proteccion.s,i7,43507273,88 Si bien hay
numerosos ejemplos de estos programas de apoyo, la investigacion disponible para verificar la eficacia de estos
apoyos al momento de aumentar la retencion es deficiente.

Es posible que valga la pena implicar a la poblacién estudiantil en general en conversaciones sobre desigualdad
socioeconomica y de género y desarrollar campanas que refuten la imagen de selectividad injusta con la finalidad
de reducir la estigmatizacion de los beneficiarios de la discriminacién positiva. Los estudiantes de grupos
desfavorecidos podrian sentirse mas acogidos en las instituciones si saben que la IES reconoce las situaciones
dificiles que deben enfrentar.7i

> DESTACADO: Colaborar, adaptar y aprender para crear centros profesionales sostenibles en
I\ Marruecos

El programa del Centro de carreras profesionales de USAID en Marruecos ha sido un modelo
destacado en el aumento de la empleabilidad de los jovenes mediante la formacion e informacion de
carreras, talleres de capacitacion y asesoramiento, los cuales fueron posibles gracias a asociaciones
eficaces con el sector privado. El Centro Virtual de Carreras también ofrece recursos y servicios en
linea. Al utilizar el Marco de Colaboracion, Aprendizaje y Adaptacién para guiar la implementacion,
los Centros de carreras han llegado a ser escalables y sostenibles a nivel nacional. Concretamente,
ofrecen una serie de talleres y capacitaciones exitosas para desarrollar tanto los conocimientos
especificos del sector como las capacidades interpersonales necesarias para el mercado laboral. Los
consejeros y asesores del Centro de carreras emulan un modelo de asesoramiento casi entre pares
para ayudar a guiar a los participantes en la consideracion de sus supuestos de género, facilitando
conversaciones de género relacionadas con el lugar de trabajo y los prejuicios de género en las
carreras profesionales. Ademas, una evaluacion intermedia de los resultados indicé que las mujeres
tenian mayores probabilidades que los hombres de beneficiarse y utilizar los recursos
proporcionados mediante los Centros de carreras. Este hallazgo demuestra como el programa del
Centro de carreras de USAID puede usarse como modelo para la orientacion y el asesoramiento
especificos en materia de educacion superior para todos los géneros, particularmente para las
mujeres.

Aumentar la cantidad y la calidad de las instituciones de educacién superior

Solo el 6 % de los jovenes del Africa Subsahariana estan matriculados en centros de educacioén superior, en
comparacion con el promedio mundial del 26 %.s0 Las |ES privadas en todo el mundo se han expandido a una tasa
mas rapida que las publicas para satisfacer la creciente demanda de educacién superior.i Las opiniones en los
estudios que analizan el aumento de las IES privadas son contradictorias; algunos estudios sugieren que es posible
que el aumento de las |ES privadas por si solo no sea suficiente para abordar tanto la demanda como garantizar un
acceso equitativo de forma adecuada, ya que los costos de las matriculas de las IES privadas son mas elevados 4s:
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Se ha demostrado que acercar la educacién superior a potenciales estudiantes a través de la creacion de nuevas
instituciones de educacién superior en regiones desatendidas, es una estrategia eficaz para lograr una mayor
equidad en muchos paises7o A modo de ejemplo, el desarrollo de IES en zonas rurales de la India ha resultado en
aumentos exponenciales en la matriculacién de mujeres, mientras que el crecimiento en las zonas urbanas ha sido
mucho mas modesto.s

La rapida expansion de las |IES puede haber afectado negativamente la
calidad de la educacion superior en muchos paises, aunque esto es algo v CONCEPTOS CLAVE:
que pocos investigadores y responsables politicos debaten.s El desafio Solamente entre el 10 % y el
de las naciones en desarrollo es aumentar el acceso equitativo, 20 % del total del mercado
mientras se aumenta la calidad, y se recaudan suficientes fondos para laboral se ve representado por
ampliar el tamafo, el alcance y la calidad de sus IES.s Se puede aprender mujeres, quienes se

de los errores cometidos en el nivel primario en las primeras etapas de concentran principalmente en
la iniciativa Educacién para todos, que condujeron a aulas superpobladas, ocupaciones no relacionadas
presiones sobre la infraestructura escolar y de los gobiernos locales y con la produccion de
resultados de aprendizaje deficientes en varios contextos.4ss0 Como las tecnologia y la alta direccion.®?
Metas de Desarrollo Sostenible ahora incluyen la educacion superior
como prioridad (mientras que las Metas de desarrollo del milenio no lo hacian), los paises en desarrollo tienen

una enorme necesidad de tener socios para mejorar la calidad de la educacién superior.37

El aumento de la participacion en la educacion superior no se ha visto necesariamente acompanado de
oportunidades de empleo suficientes para los mercados laborales, un tema que ha empeorado durante la
pandemia de COVID-19.s265 Asimismo, las IES deben garantizar que los cursos sean pertinentes para las
necesidades de la industria, y las personas graduadas deben conseguir mejores empleos y seguridad econémica
que los que hubiesen obtenido de otro modo.sss2

Mejorar la recopilacién, en analisis y la difusién de datos

Es necesario que las distintas instituciones de educacién superior generen mejores datos con el fin de tomar
decisiones de politicas y de programacion que aumenten la equidad en el acceso, la retencién y la finalizacién de
los estudios superiores. Los datos mas utiles son aquellos desglosados por sexo, discapacidades, raza, origen étnico
o social, identidad sexual, estado socioeconémico, religion, idioma, ubicacién geografica, orientacién sexual
(cuando sea posible y seguro), familia y otras variables.7s Conjuntamente, es importante entender como el género
intersecta con otros datos demograficos en distintos contextos, y cuales son las limitaciones especificas para
dichos contextos. Asimismo, estos datos deben estar a disposicion del publico, manteniendo la estricta
confidencialidad de los datos personales y de identidad.

Conjuntamente, se debe aumentar la cantidad de investigaciones dirigidas por personas del propio pais, en
particular por mujeres.2 Un amplio estudio de gabinete indico que el 65 % de los articulos que tenian la frase
"student retention" (retencion de estudiantes) en el titulo estaban escritos por personas ubicadas en los Estados
Unidos, y otro 14 % por autores del Reino Unido, Australia o Canada.es En 2020, solamente el 30 % de los
investigadores universitarios del mundo eran mujeres,ssy el 32 % de los investigadores dirigidos por africanos
eran mujeres.i2 Seria beneficioso implicar a los y las estudiantes como socios en la investigacion, ya que también
involucraria a los y las estudiantes como socios activos en el aprendizaje. Cuando las estudiantes dejan el rol de
consumidoras pasivas, pueden valorar su propia voz y experiencia, afrontar los conflictos y la incertidumbre,
superar las adversidades y asumir funciones de liderazgo.> Asimismo, involucrar a estudiantes mujeres en la
investigacion puede, a su vez, contribuir a la retencion, pero esa debe ser un area de investigacion adicional. Al
hablar del acceso de las mujeres y la equidad, las mujeres deberian liderar la investigacién en este ambito al
adherirse al principio "nada sobre nosotras sin nosotras".
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8. CONCLUSION

En las dltimas décadas, el acceso a la educacion superior y la cantidad de |IES han aumentado exponencialmente,
pero el acceso no ha sido equitativo. Historicamente, se ha excluido a las mujeres de la educacién superior, y los
vestigios de esa cultura y ese sistema siguen causando que el acceso, al igual que la retencion y la finalizacion de los
estudios, sean un desafié para muchas mujeres.

Si bien hay mas mujeres que tienen acceso a la educacién superior y terminan sus estudios, la cantidad de
hombres sigue siendo superior al de mujeres en muchos PIBM, particularmente en el Africa Subsahariana y
Oriente Medio. El acceso equitativo, la retencién y la finalizacion de los estudios que incluya a las mujeres, deben
ser objetivos de los gobiernos y los donantes interesados en invertir en educacién superior. Ademas es
importante tener en cuenta que las mujeres no son un grupo homogéneo. Es necesario examinar la
interseccionalidad de diversos aspectos demograficos, como el origen étnico, alguna o algunas discapacidades, la
region, la situacion socioecondmica, la ubicacion geografica, la identidad de género, la expresion de género, la
orientacion sexual o si han sido afectadas por situaciones de crisis o conflicto.

Asimismo, los obstaculos para el acceso equitativo, la retencién y la finalizacion de los estudios son complejos y
matizados, y se necesitan de investigacion y de soluciones contextualizadas. Involucrar a las mujeres y a otros
grupos en situacion de vulnerabilidad tanto en la investigacion como en las soluciones no solamente sirve para
asegurar la obtencion de soluciones pertinentes, sino también para fomentar el liderazgo de las mujeres en un
ambito en el que las mujeres siguen estando subrepresentadas. Es necesario investigar en mas detalle para
contribuir al conjunto de conocimientos, que incluye la forma en que la interseccion del género con otros
aspectos demograficos afecta al acceso, la retencion y la finalizacion de los estudios. Faltan investigaciones
rigurosas sobre la violencia basada en género en las |IES y sobre cémo el liderazgo femenino afecta a la retencion
de las mujeres y el entorno de un campus. Particularmente, se requiere investigacion mas rigurosa para
determinar qué intervenciones responden mejor a las necesidades de las mujeres y los grupos en situacion de
vulnerabilidad, sin poner en riesgo la calidad de la educacion.
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9. GLOSARIO DE TERMINOS

Accesibilidad: El proceso de disefar cursos y desarrollar un estilo de educacion que satisfaga las necesidades
de personas de distintos origenes, capacidades y estilos de aprendizaje.s4

Acceso: Haber sido admitido y matriculado en una institucion de educacion superior.

Acceso equitativo: La capacidad de las personas de todos los origenes para acceder a la educacion superior
en condiciones de igualdad razonable", pero también para estar preparadas y equipadas de forma adecuada para
la educacion superior.s7

Accién afirmativa: Conjunto de leyes, politicas, directrices y practicas administrativas que facilitan
consideracion especial a grupos histéricamente excluidos, particularmente las minorias raciales o mujeres. La
accion afirmativa destaca las "metas especificas" para abordar la discriminacion del pasado en una institucion en
particular o en la sociedad en general por medio de "esfuerzos de buena fe para identificar, seleccionar y
capacitar a minorias y mujeres potencialmente cualificadas".i¢ En el presente documento se usa el concepto de
discriminacion positiva.

Aprendizaje en linea (también conocido como e-learning): aprendizaje que ocurre por Internet.

Asequibilidad: Habilidad para adquirir la educacion necesaria/adecuada y tener suficientes recursos disponibles
para disfrutar al menos del consumo minimo de otros bienes y servicios esenciales. 1

Beca: una subvencion o pago que se realiza para apoyar la educacién de un estudiante, concedida en funcién de la
necesidad o el mérito.

Diversidad: Un compuesto de las diversas diferencias representadas, como la edad, la religion y la geografia.26

Educacién superior: Se refiere a una serie de instituciones tanto universitarias como no universitarias (escuelas
de formacion docente, colegios comunitarios, institutos técnicos, politécnicos, programas de educacion a
distancia y centros de investigacion vinculados a la academia) dentro de una educacién postsecundaria
diversificada.

Equidad: El proceso de garantizar que los procesos y programas sean imparciales y justos y ofrezcan los
mismos resultados posibles para todoss

Finalizacién: Terminar todos los cursos requeridos con éxito y obtener un titulo o certificado de una IES.
Género: Atributos y oportunidades econdmicos, politicos y culturales relativos al hecho de ser hombre o mujer.

Integracién de la perspectiva de género: Proceso de evaluacion de las implicaciones de género en cualquier
accion planificada, lo cual incluye la legislacion, las politicas o los programas, en todos los ambitos y a todos los
niveles. Una estrategia para lograr que las preocupaciones y experiencias relacionadas con el género sean parte
fundamental del diseno, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacidn de toda legislacion, politica y programa, de
forma que todos los géneros se beneficien equitativamente y la desigualdad no se perpette.s:

Retencidn: se refiere a la accion de permanecer matriculado y asistir a los cursos semestrales, pero no se refiere
necesariamente a completar los cursos con éxito.

Sexo: caracteristicas biologicas que definen a los seres humanos como mujeres u hombres.
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COLABORE CON NOSOTROS

Para mas informacion sobre la labor de USAID en materia de género y educacion, visite https://www.edu-links.org/.
Si desea contribuir u obtener informacion adicional sobre el Programa de aprendizaje de educacion superior de
USAID, puede comunicarse con nosotros en helearning@usaid.gov.
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